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CONSIDERATII PRIVIND SECURITATEA DOMESTICA

Emanuel- Stefan Marinescu?, Viorel-Citilin Mihalcea?

In mod indubitabil, analiza aspectelor de resortul securititii trebuie si fie situatd la nivel
geopolitic. In abordarea securititii vor fi mentinute nivelurile de interes geopolitic, putindu-se
discuta de securitate globali, regionali® si nationald. Securitatea nationald poate fi considerati ca
reprezentdnd ansamblul unitar al politicilor, strategiilor, metodelor, regulilor, masurilor,
financiar, militar, diplomatic si de altd naturd, in vederea atingerii scopurilor, obiectivelor si
dezideratelor de dezvoltare armonioasa a tarii, liberd, conform optiunilor cetatenilor si normelor
dreptului international. Ca urmare, securitatea nationald poate si trebuie analizatd din perspectiva
dimensiunilor ce o compun: politica, financiara, economica, sociala, alimentara, militara, de
mediu, internd etc. In mod indubitabil, laturile ce definesc securitatea ca intreg, cunosc a
interactiune stransa. Cerintele prioritare de actiune privesc eforturile intreprinse pe durata
posibilelor confruntari hibride intervenite in teritoriul national. Toate formele tipice de criza
afecteaza si stirbesc nivelul de securitate al statului, impunand corectii post-criza.

Paradigma securitatii

Privitor la continutul securitatii in context international, precum si in cadru national sunt
prezente multiple puncte de vedere ce se regisesc in incercari de definire. In afirmatiile realizate
si pozitiile luate sunt esentiale interesele proprii in conexiune cu fatetele multiple de manifestare
ale securitatii — nationald, militara, Tn mediul natural, alimentara, financiara, demografica etc, cat
si a securitdtii in sine. Din motive greu explicabile, discutiile despre securitatea internd sunt putin
prezente, comparativ cu alte forme ale securitatii. Aspectul poate fi posibil si datoritd faptului ca
civila. Fara intentia privind diminuarea rolului respectivelor componente, trebuie sd vedem
apriori modalitatea integratoare de existentd, dimensionarea esentiald in domeniul intern
complex, deci securitatea internd pe ansamblul statului.

Punctul de plecare in intelegerea securitatii interne poate fi dat de cunoasterea etimologiei
termenului securitate. Se admite ca termenul securitate are Thceputurile Tn latinescul securitas/
securitatis. La debutul utilizarii termenului respectiv, sintagma continea intelesul lipsei de grija,

! Conferentiar universitar doctor.
2Dr.
% In cazul Romaniei, include si nivelul Uniunii Europene [NA].
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acceptarea ca un fenomen sd cunoascad o desfasurare obisnuita, fireasca sau admiterea unei stari
de echilibru. Conform DEX, securitatea cuprinde aspecte privitoare la ,,a fi la adapost de orice
pericol; sentimentul de incredere si de liniste pe care il di cuiva absenta oricdrui pericol”.* Din
ratiune lesne de inteles, termenul este utilizat in structura diferitelor constructii lingvistice, cu
semnificatie de asigurare a protectiei, vietii, bunastarii, capacitatii privind supravietuirea sau
prezervarea nivelului de trai al grupurilor umane, functionarea facilitatilor sau ca normalitate post
evenimente. Termenului securitate poate sd-i fie sporit continutul, prin addugarea unor conotatii
operationale, Intel sau conceptuale, cu finalitati multiple.

Referitor la continutul sintagmei securitate, preocuparile deriva din modul concret de a
intelege finalitatile din domenii fundamentale ale existentei si functionarii unor domenii interne
ale statului. Asadar, nu se poate vorbi despre acceptarea preconceputd unei definiri unice.
Continuturile semantice prezintd pozitia si interesele nivelurilor ori personalitdtilor care le
promoveaza, pozitiile oficiale apartinand institutiilor sau alte elemente de interes. Mai trebuie
acceptat cd dimensiunile conceptuale si operationale ale securitatii prezintd o dinamica aparte,
sunt influentate de relatiile geopolitice, apartenenta la grupari economice sau politic-militare, un
anume nivel de dezvoltare al civilizatiei umane si de functionare a statului. Statul trebuie sa fie la
adapost de provocari multipe, contradictorii si subversive.

Eforturile multiple privind definirea securitatii sunt explicabile prin abordarile si politicile
scolilor de gandire care au formulat asertiunile supuse atentiei, cadrul oficial creat, cat si
autorilor in vedere. Astfel, Waever se refera la includerea in continuturile securitatii a aspectelor
de ,,prezervare, in conditii acceptabile de evolutie, a tiparelor traditionale de limba, cultura,
asociere si identitate nationald, religioasd si de obiceiuri”.? Cunoscand o abordare
multidisciplinard, ,,domeniul securitdatii este o constructie intelectuala care trebuie sa fie inteles
din perspectiva istoricd a ideilor si care soliciti un demers multidisciplinar.”® In acelasi cadru
poate fi situat Gh. Toma care considerd ca ,,Abordarea securitdtii se face din perspectiva
sistemicd. Securitatea este recunoscutd ca fiind un concept multimensional..””* Securitatea
colectiva trebuie acceptata ca ,, stare a relatiilor dintre state, creata prin luarea pe cale de tratat
a unor mdsuri de apdrare comund impotriva unei agresiuni®”. Din continuturile prezentate au
originile sintagme diferite ce sunt Intrebuintate frecvent — , securitate internationala”,
., securitate globala”, , securitate nationald” ori , securitate colectiva”. La nivel mondial se
considera ca securitatea cuprinde forma de normalitate ,,...in care toate statele lumii se afla la
adapost de orice agresiune, act de forta ori de amenintare cu forta in raporturile dintre ele, de
orice atentat la adresa independentei si suveranitdtii lor nationale sau a integritatii lor

Lk (2009). Academia Romana. Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan- Al. Rosetti”. Dictionarul explicativ al
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4 Toma Gheorghe (2012). Securitate regionala in globalizare. Managementul crizelor. Vol.2, Bucuresti: Ed. ANI
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teritoriale”.! Securitatea incumba absenta manifestirilor cu distrugerea fizici sau conturbare a
confortului civilizatoriu, racordul unei multitudini de elemente ce inter-relationeaza reciproc,
deopotriva pe orizontala, cat si pe verticala, pentru asigurarea normalitatii, deoarece ,,Securitatea
nu poate fi doar militara, cum nu poate fi doar economica; dar ea nu poate fi doar securitatea

unei natiuni”.?

Strategia de securitatea nationald a Romaniei defineste termenul in maniera implicita, nu
explicita. Astfel, securitatea nationalda este tributard ,promovarii unui concept de securitate
nationald extinsa — fundamentat pe democratia constitutionala si [...] care vizeaza interesele
care converg spre asigurarea securitdtii nationale, manifestate in urmdtoarele domenii: aparare
(inteleasa in dubla calitate normativa, de aparare nationala si aparare colectiva), ordine
publica, activitatea de informatii, contrainformatii si securitate, educatie, sandtate, economic,
energetic, financiar, mediu, infrastructuri critice. Strategia are o abordare integratoare si
multidimensionala, in care dimensiunea de aparare se imbina §i echilibreaza cu o serie de alte
dimensiuni — ordine publica, activitatea de informatii si contrainformatii si de securitate;
diplomatia; managementul situatiilor de crizd; educatia, sdndtatea si demografia’. Asadar,
dimensiunea de securitate internd si de ordine publicd sunt fatete esentiale ale securitatii
nationale®. Considerim ci securitatea nationald poate fi asigurati de ansamblul unitar, legal,
complex si indivizibil al politicilor esentiale, strategiilor sectoriale congruente, planurilor,
masurilor, eforturilor si actiunilor de multiple naturi (politica, financiard, economica,
diplomatica, sociala, militara, de afaceri interne, tehnologica, de mediu, educationala etc),
desfasurate pentru intarirea independentei si suveranitatii nationale, integritatii teritoriale, vietii
interne normale a cetateanului, prin afirmarea neingradita a propriului sistem de valori la nivel
national, conform cadrului legal national, regional (propriu Uniunii Europene) si international

global.

Securitatea trebuie acceptatd ca fiind starea de echilibru dinamic instituitd intre actiunile
factorilor interni de afectare, cei proximi tarii, cat si factorilor regionali, ce aduc influente si
beneficii statului, ca actor geopolitic. In asigurarea si intirirea securitatii interne este necesari
si Intr-un orizont de timp prestabilit a factorilor ostili. Astfel, in plan preventiv si reactiv, vom
asista la instituirea eforturilor sistematice privind contracararea atitudinii si prezentelor
dusménoase. Vor actiona sincronizat, justitia si organele politienesti, cat si alti factori, organisme
sau agentii. Mai trebuie mentionat cd deprecierea echilibrului intrinsec securitatii statelor din
spatiul geopolitic vecin, va conduce la 0 afectare a echilibrului intern al propriului stat.

1%%%(2000). Culegere de termeni, concepte si notiuni de referintd din domeniile politicii militare, securitatii
nationale si apararii armate. Bucuresti: Ed. Militara, p. 245.

2 Bidalan Eugen & Bogdan Vasile (2016). Organizatii si structuri de securitate. Ed. a 2-a revazutd si adaugita.
Bucuresti: Ed. CTEA, p. 13.

8 %*%(2015). Strategia de Securitate Nationali a Romdniei, Administratia Prezidentiala, Bucuresti, p. 5.

4 Ibidem, p. 9.
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Securitatea interna

Armonia internd prezentd 1n cadrul statului, starea de legalitate liber acceptatd de catre
resortisanti, posibilitdtile privind afirmarea si de confort, aspectele civilizationale si libertatile
fundamentale, nivelul de trai, aspectele democratice si cele de demnitate umana, aspiratiile
cetatenilor si Implinirile, trebuie sa constituie aspectul decisiv la normalitatii vietii interne. Pentru
organele responsabile si structurile guvernamentale mandatate, securitatea internd a statului va
reprezenta maximum de interes, decurgand din valorile existentiale, traditionale, constitutionale
si legale specifice cadrului normal intern.

Apreciem ca securitatea interna se refera la ansamblul unitar de politici, masuri si actiuni
privind asigurarea, mentinerea si restabilirea cadrului legal social, economic, tehnologic,
democratic, ecologic, de instituire a unui climat destins, de incredere in valorile democratice si
convietuirea cetdtenilor, necesare realizarii si mentinerii normalitatii interne, cdt si pentru
manifestarea ampld a sistemului valorilor nationale in plan intern, regional §i international.

Securitatea interna ocupa un loc bine fundamentat in cadrul securitatii nationale, delimitand
aspecte multiple, manifestari si actiuni existente si care interfereazd Tn mod complex in teritoriul
national. Trebuie avute in vedere aspectele referitoare la importanta securitdtii interne.
Securitatea internd trebuie sd evalueze existenta si actiunea factorilor ostili, sd elimine
manifestdrile ce pot produce diminudri ale gradului si nivelului de stabilitate, afecteaza
normalitatea vietii social-economice si de altd naturd. Se va preocupa de starea de echilibru
realizata intre sistemele complexe, grupurile sociale, institutii, agentii sau grupurile de cetateni.
Va fi axatd pe cunoasterea, analiza si contracararea actiunilor reprobabile produse de cetatenii
proprii in spatiul altor tari, efort realizat prin mecanisme specifice si cu acordul structurilor de
afaceri interne abilitate din statele respective.

Securitatea nationala
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Figura 1. Securitatea publica si securitatea civila, parte a securitatii interne
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In compunerea securititii nationale, se poate mentiona cd securitatea interni contine doua
elemente, dupa cum urmeaza: securitatea publica si securitatea civila. Structurarea este
conforma si cu aspectele de interactiune reciproca dintre laturile componente. Detalii in fig.1.

Securitatea publicd

Contine ansamblul coerent de masuri, actiuni si preocupari privitoare la: ordinea publicg,
combaterea criminalitatii si protectia infrastructurilor critice.

Ordinea publica este sintagma de ridicatd complexitate, presupunand respectarea
ansamblului unitar, integrator si coerent al principiilor generale normalitatii din teritoriu, a
normelor statului de drept. Ordinea publica reglementeaza relatiile sociale instituite intre cetateni,
dintre individul social si organele administrative, se manifestd pentru apararea si mentinerea
starii de legalitate, realizeaza ocrotirea proprietdtii publice si a celei private, protejeaza drepturile
fundamentale ale cetateanului.

Combaterea criminalitatii este efortul major specific construit spre monitorizarea aspectelor
vulnerabile ale cadrului intern si realizarea eforturilor adecvate de contracarare. Cuprinde
monitorizarea, descoperirea, anchetarea si sanctionarea grupurilor ostile, constituite in structuri
cu organizare particulard, directionate spre efectuarea de activitdti ilegale, ce pot avea ca
finalitate producerea unor profituri majore, reglarea de conturi sau obtinerea de avantaje masive
in diferite domenii. Pot fi luate in calcul situatii complexe cu efecte destabilizatoare, ce pot
surveni la nivelul politic, economic si social. Grupurile de infractori coaguleaza in structuri
clandestine, bine organizate, cu reglementari interne draconice si structurate pentru indeplinirea
unor functii specifice la nivelul fiecdrui membru. Produc influente negative referitoare la
imaginea societdtii pe ansamblu, comit infractiuni grave multiple, afecteazd posibilitatea
guvernelor de interventie, produc daune agentilor economici, propaga frica cetatenilor constituiti
in grupuri numeroase. Strategia de securitate interna a Uniunii Europene accentueaza cerinta de
contracarare a formelor grave de criminalitate si criminalitate organizatd, combaterea
terorismului, eliminarea criminalitatii informatice (cibernetice), eliminarea altor forme
emergente.!

Protectia infrastructurilor critice contine o importantd deosebitd, fiind directionata spre
asigurarea integritatii si activitatilor multiplelor infrastructuri critice nationale, transnationale ori
europene. Eforturile sunt destinate sa asigure viabilitatea unor sisteme complexe sau unor
obiective esentiale ce sprijind realizarea functiilor vitale ale societatii. Managementul corect si
permanent al acestui tip de infrastructuri serveste indiscutabil cerintelor securitdtii interne,
bunastarii sociale si sporirii nivelului de trai. Mentinerea functionalittii infrastructurilor critice
contribuie la evitarea impactului semnificativ, ce ar putea fi generat de afectarea sau distrugerea
facilitatilor critice?.

Securitatea publica sprijind esential realizarea echilibrului situatiei sociale, desfasurarea
legald a vietii si activitatii in grupari numeroase sau in cadrul obiectivelor diverse. Efortul major

! Bogdan Vasile (2015). Tratate, politici si strategii de ordine internd, Vol.2. Craiova: Ed. Sitech, pp. 167-168.
2 Bogdan Vasile (2014). Protectia infrastructurilor critice. Bucuresti: Ed. Universititii Nationale de Apdrare
,,Carol I, pp. 27-32.
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este directionat spre cunoasterea si contracararea factorilor de afectare din spatiul adiacent
obiectivelor majore sau grupurilor, prin cunoasterea diferitelor vulnerabilitati. Spatiul adiacent
obiectivelor poate consta in zona de interes operational, in care survin amenintarile si agresiunile.
In respectivul spatiu vor fi parcurse eforturi permanente de citre elemente de ordine interni sau
de catre agentii consacrate.

Dincolo de spatiul operational, se configureaza altd zona 1n care exista alti factori ostili, cu
intentii neprietenoase certe sau putand migra spre spatiul operational (grupuri tintd sau facilitati).
Structurarea poate fi orientativa, cele doua zone suprapunandu-se si fiind imposibil de diferentiat.
Tn zona de interes informativ pot fi desfasurate preponderent actiuni de ctre diferitele elemente
Intel, intotdeuna sub acoperire. Detalii Tn fig.2.
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Figure 2. Dispunerea Zonelor de Interes

Dimensionarea celor doud zone trebuie acceptatd ca fiind doar orientativa spre intelegerea
locului, rolului si destinatiilor. Spatiul de interes operational poate cuprinde, de regula,
dimensiuni cuantificabile. In mod opozitional, spatiul de interes informativ poate fi extins
urmare a intrepatrunderii spatiilor respective, se impune o colaborare intensa pentru inchegarea,
sincronizarea s1 insumarea actiunilor diferitelor institutii ori agentii.

Securitatea civila

Cuprinde eforturile desfasurate in domeniile de actiune: protectia civila, situatiile de urgenta,
cat si prevenirea si stingerea incendiilor.

Protectia civila cuprinde ansamblul complex existent in sistemele, structurile si resursele
aflate la dispozitia statului, directionate spre protejarea populatiei in situatiile de dezastre naturale
(evenimente tectonice, climatice, meteorologice) sau tehnologice. Mai cuprinde sprijinul
populatiei pasnice impotriva efectelor beligerantei (razboiului), in situatii de atacuri teroriste sau
la impactul altor factori distrugatori (evenimente cosmice, atacuri biologice, precum si altele).
Sunt intreprinse masuri separate, mobilizate fonduri financiare si efective umane In atingerea
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scopurilor propuse, scoaterea populatiei de sub efectele ostile, protejarea cetatenilor si refacerea
normalitatii.

Situatiile de urgenta sunt induse de evenimente nonmilitare, dar care au impact sporit.
Intervenind pe neasteptate si cu violentd ridicatd, pot genera urmari majore, materializate in
producerea de pagube si victime umane numeroase. Urmarile ori efectele produse pot afecta
viata, gospoddriile si s@ndtatea grupurilor sociale numeroase, diminua integritatea mediului
natural, scddea valorile materiale si culturale, pot afecta diferitele infrastructuri existente in
teritoriu. Obliga statul la luarea masurilor complexe cu celeritate, printr-un management complex
al fortelor si mijloacelor aflate la dispozitie. Situatiile de urgenta presupun: producerea
inundatiilor, cutremure de pamant, incendii masive, explozii si accidente Semnificative, ruperi ale
lucrarilor de artd, prabusiri de aeronave, alunecari de teren, incendii masive, caderi mari de
zapada, avalanse si viscole, cantitdti excesive de precipitatii, evenimente tehnologice, altele.

Prevenirea si stingerea incendiilor contine un ansamblu de activitati specifice, masuri,
eforturi si actiuni complexe, planificate, organizate si desfdsurate pentru preantdmpinerea
generarii de incendii. In situatia producerii unor asemenea incendii, va cuprinde interventia cu
celeritate pentru limitarea propagarii, reducerea extinderii si limitarea efectelor, localizarea si
stingerea incendiilor, protejarea, salvarea si evacuarea cetdtenilor din focarul de risc. De
asemenea, vor fi protejate bunurile, obiectivele si cadrul natural impotriva producerii si efectelor
incendiilor®.

Prin componentele sale, securitatea civila este in masura sa sporeasca increderea cetateanului

sporeasca decisiv rezilienta populatiei in raport cu multiple provocari.

Fundamentele securitatii domestice

Prin impactul major avut in realizarea finalitatilor proprii cadrului de securitate domestica
(internd), in desemnarea fundamentelor paradigmei va fi realizatd trecerea succintd in revistd a
elementelor ce desemneaza cerintele, principiile de actiune si caracteristicile de indeplinit.
Abordarea fundamentelor poate fi analizata in stricta conformitate cu principiile si metodologia
de planificare a operatiilor?

Cerinte. Suntem de parere ca cerintele securitatii interne vor consta in: impunerea de masuri
si actiuni necesare, eforturi in sistem complex, atitudini preventive si cu profil redus, implicari
de maxima cuprindere si contracarare asiguratd de la niveluri reduse , materializarea de
eforturi proportionale.

Impunerea de masuri si actiuni necesare se materializeaza prin faptul cd securitatea interna
obligd la desfasurarea de eforturi graduale, complexe si diferite pe intregul teritoriu national,
acoperind toate facilitatile si mediile cu planuri, masuri si actiuni. Preocuparile vor fi

! Bogdan Vasile (2015). Op cit., pp. 99-100.
2 #*%(11 august 2011). Joint Chiefs of Staff. Joint Publication 5-0, Joint Operations Planning. Washington DC,
pp. 111-3 la 111-32.
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concordante planurilor diferite, fiind Intreprinse de fortele specializate, cu folosirea de
echipamente si instalatii adecvate, activand cadrul legal existent.

Eforturile in sistem complex contin producerea si integrarea holistici a actiunilor, pe
principiul actiunilor in retea, aspect practicat de armatele moderne in spatiul operational. Efortul
specific retelei va consta in diseminarea planificata inteligent, prin nodurile principale (zonale),
secundare (locale, municipale, orasenesti, comunale), cit si de catre operatori independenti.
Optimizarea efortului in retea presupune diseminarea rapida (in timp real) spre efectori a
informatiilor ce privesc mediile neprietenoase, ostile si entitatile periculoase, spre a facilita
directionarea efortului spre zonele amenintate de factorii ostili. Este necesar un Intel de calitate in
securitatea domestica.

Atitudini preventive si cu profil redus vor fi specifice mediilor de interes operational.
Prezenta, actiunile si dezvoltarile structurilor abilitate vor contine un profil scazut, spre a nu fi
sesizabile de catre entitdtile dusmanoase si realizate masuri opozite. In mod deosebit, vor fi
intrebuintate echipamente tehnice (camere video, sisteme SIGINT?, sisteme cu raze X,
supraveghere aeriana fara pilot, camere termale si alte echipamente). Masurile si actiunile vor fi
realizate continuu, intotdeaunea in lipsa prezentei factorilor de afectare. Se va actiona preventiv,
spre a preveni deteriorarea situatiei operationale, indeosebi in situatii de beligeranta hibrida.

Implicari de maxima cuprindere presupun ca implicarea structurilor (preventiva ori reactiva)
trebuie sa fie distribuitd pe Intreaga suprafata in responsabilitate (teritoriul national). Este necesar
a se asigura protectia cetatenilor statului, a retelei complexe de facilitati obisnuite sau critice
diverse (nationale, transnationale sau europene), a mediilor de interes. Vor fi utilizate principii de
lucru diferite, cat si supravegherea in plan vertical.

Contracararea asigurata de la niveluri reduse decripteazad necesitatea ca efortul de
interventie si managementul crizei, realizate de factorii abilitati sa fie desfasurate cu rapiditate,
chiar la niveluri scazute ale aplicarii si manifestarii potentialului dusménos. Asadar, structurile
vor trebui sd detina capacitatea operationald (de interventie) si de deplasare, deosebit de ridicate.
Vor dispune de dotare performantd, avand platforme comune pentru deplasare si interventie, cu
mare mobilitate (aeriene, terestre si navale), spre a putea supraveghea facilitatile sau interveni
imediat in spatiile tinta.

Materializarea eforturilor proportionale (in acord cu amenintarea) impun ca preocuparile
privind respectarea cadrului legal sau privind interventia la crize, sa fie materializate concordant
cu natura, tipologia, posibilitatea de afectare si cu nocivitatea evenimentelor ostile generate. In
variantele de accentuare a capacitatii privind afectarea mediilor (indeobste celui social), vor spori
proportional si efortul de interventie?.

Principii. Principiile ce marcheaza securitatea interna se refera la: preventie, zadarnicire,
dualitatea manifestarilor, economia fortelor si mijloacelor, detensionarii, rezonabilitatii si
stoparea stimulilor ostili.

L SIGINT, procurarea de informatii prin interceptarea si analiza semnalelor electromagnetice [NA].
2 Bogdan Vasile (2015). Op.cit., pp. 103-104.
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Preventia este principiul definitoriu care determina efortul de monitorizare, intarire ori
refacere a securitdtii publice si civile. Corespunzator principiului, masurile, eforturile si actiunile
vor viza evitarea degradarii situatiei interne in raport cu manifestarile entitatilor periculoase sau
ostile. Astfel, vor fi intreprinse eforturi pentru intdrirea climatului si activitatilor diferitelor
segmente ale societatii. Eforturile preventive vor fi generate de structuri responsabile, precum si
de beneficiul securittii interne majoritar prin educatie continud (institutiile multiple, grupurile
sociale, formatorii de opinie), cu insistarea pe sincronizarea manifestarilor sociale, religioase,
artistice, sportive, utilizarea efortului ONG-urilor, altele.

Detensionarea este situatd in prelungirea preventiei. Se impun eforturi sustinute pentru
oprirea manifestarilor ostile in desfasurare, producerea de contramdsuri energice care sa
dezactiveze intentiile si fenomenele dusmanoase. Detensionarea poate interveni la faze scazute
de virulenta a factorilor ostili. La agravarea intentiilor si manifestarilor ostile, detensionarea este
mai dificila, costisitoare, uneori imposibila.

Zadarnicirea presupune desfasurarea eforturilor si masurilor in medii diferite i grupuri
sociale ample, coroborate cu instuirea eficientei si a performantelor structurilor (efectelor
centrice), realizarea finalititilor estimate prin liniile de operatii! sau liniile de efort? activate la
nivel zonal sau national® pentru eradicarea incercirilor privitoare la nerespectarea legalititii,
tulburarea ordinii publice sau a armoniei sociale. Culegerea de date si informatii, cat si sprijinul
vor fi produse pe principiul retelei, impunand energic factorilor cu potential ostil sa respecte sau
sa reinstituie prevederile legale si ordinea de drept.

Dualitatea manifestarilor (defensiv si activ/reactiv) deriva din formele de materializare a
factorilor de afectare. In situatiile preventive vor fi impuse masuri preponderent defensive
(pasive), care sa asigure aspecte privind mentinerea ordinii publice. Atitudinea pasivd proprie
masurilor si actiunilor sunt conforme intentiei de preventie a posibilelor actiuni ostile la obiective
tinta. Manifestdrile active vor fi instituite spre refacerea normalitdtii deteriorate temporar la
obiective sau in raioane. Efortul operational va fi realizat de forte pregatite si echipate adecvat,
avand cadrul legal asigurat. Respectivele tipuri diferite de eforturi impun capabilitdti actionale
distincte si cadru legal adecvat la nivelul efectorilor?.

Economia fortelor si mijloacelor presupun utilizarea structurilor stabilite de organizarea
administrativd cu planuri operationale, echipamente, mijloace si capabilitati, la nivelurile
necesare, pe principiul concordantei cu nivelul de amenintare. Folosirea excesiva a potentialului
de interventie ori pe durate de timp ridicate, va conduce la obosirea personalului si la costuri
ridicate, diminuand eficienta interventiei si increderea populatiei in capacitatea structurilor
destinate.

Rezonabilitatea consta in cuantificarea eficientei producerii efectului dorit in spatiul tinta, cu
respectarea parametrilor de analiza (de durati, costuri, efective implicate si finalitate atinsi). In

! Liniile de operatii presupun aplicarea unui efort, tipic actiunilor militare [NA].

2 Liniile de efort semnificd aplicarea unui efort, tipic actiunilor nonmilitare [NA].

3 Pre-Doctrinal Handbook, Effects Based Aproach to Operations, NATO, ACT, Norfolk, 2008.
4 Bogdan Vasile (2015). Op.cit., pp. 104-105.
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managementul evenimentelor securitatii interne vor interveni sisteme cuantificabile (numere,
procente, valori ponderate, proportii, sisteme de culori si elemente comparative), cu eliminarea
subiectivismului si improvizatiei.

Stoparea stimulilor ostili presupune eforturi complexe si concentrate atent pentru
descoperirea factorilor dusmanosi, cu activarea contramasurilor rationale pentru eliminarea
tuturor preocupdrilor ostile, indiferent de tip ori virulentd. Se stie ca factorii ostili ce speculeaza
abil vulnerabilitatile sistemului, pot plasa efectele factorilor ostili la niveluri ridicate (pericol ori
agresiune), greu de contracarat in managementul crizei.

Caracteristici. In abordarea securititii interne este necesara respectarea caracteristicilor
efortului managementului unitar al interventiei, astfel: legalitatea, ingeniozitatea, continuitatea,
violenta redusa, colaborarea ampla si conducerea unica.

Legalitatea este aspectul sine qua non' al eforturilor intreprinse, generati de prioritatea
respectarii intocmai a cadrului democratic si a drepturilor fundamentale ale omului. Astfel,
eforturile structurilor si operatorilor de securitatea internd sunt materializate in prezenta si cu
implicarea mass media si a opiniei publice. Vor fi realizate forme legale, de la simplu la
complex, pentru dezamorsarea situatiilor operative existente. Eforturile de stopare a
manifestdrilor nelegale ori ostile vor fi realizate In contextul masurilor obisnuite, legale, care
abdica de la producerea violentei.

Ingeniozitatea trebuie sd constituie aspectul ce imprima actiunilor o eficienta ridicata, prin
eliminarea sabloanelor. Managementul interventiei sau reactiei va presupune  maniere
inteligente, renuntarea la stereotipuri, dar respectarea Regulilor de angajare stabilite anterior
plecarii in misiune. Prin activarea eforturilor constructive abile va fi instituita descurajarea ori
stoparea fenomenelor ce disturbd sau afecteazd cadrul legal.

Continuitatea impune ca masurile de supraveghere, control si interventie sa fie intreprinse
privind descoperirea si stoparea evenimentelor nelegale, obligand persoanele dusmanoase si
factorii ostili sa renunte la intentii sau la eforturile intentionate ori in desfasurare.

Violenta redusa semnifica necesitatea de realizare a eforturilor in litera si spiritul legii, atat pe
durata dimensiunii preventive, cat si a celei reactive. Efortul de management al climatului de
securitatea internd presupune prezenta personalului Tnarmat si a echipamentelor necesare, dar
fara ca operatorii sa utilizeze respectivele mijloace. Factorii ostili vor fi constienti ca structurile
abilitate pot utiliza forta la nevoie. Aspectul non-agresiv va fi asigurat de existenta
echipamentelor de supraveghere si deplasare, care sunt prezente alaturi de platformele de
interventie, ce sunt in masura sa descurajeze agresiunile dusmanoase.

Colaborarea ampla este necesara, dar si obligatorie. Fiind posibild migrarea efortului ostil in
scurt timp, se cuvine implicarea unui game extinse a structurilor sistemului national (culegerea
de date si informatii, ordine publica, politie locald, apdrare civila, pompieri, jandarmerie etc).

! Sine qua non, firi de care nu se poate, termen in limba latina.
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Spre eficienta In gestionarea situatiei operationale, va fi extinsd colaborarea intre agentiile
guvernamentale cu responsabilitati privind cadrul legal (asistentd sanitara, institutii de transport
aerian, feroviar sau naval, consilii locale si politia de frontierd). Prin formele consacrate, va fi
extinsa colaborarea cu structuri specializate din afara Romaniei (Interpol, Europol, Eurojust,
Cepol, Frontex, SECI si altele). Cu agentiile respectivele se va coopera prin Centrul de
Cooperare Politieneasca Internationald, atasatii de afaceri interne, Directia de Integrare
Europeana si Relatii Internationale sau ofiterii de legatura.

Conducerea unica presupune ca managementul situatiei operative sd fie realizat dintr-un
singur punct sau conducerea sd apartind unei unice persoane. Cerinta derivd din principiul
comenzii unice si @ managementului unitar, aspecte ce exista in efortul inter-agentii. Chiar daca
se va colabora, este necesara 0 singura structura de comanda pentru solutionarea problemelor.

Conducerea va fi realizatd de organele abilitate prin lege, fard dublarea conducerii’.

Concluzii

Securitatea internd va trebui sa fie mentinuta permanent. Imperativul este impus de starea de
armonie, proportionalitate si normalitate in care trebuie sd existe si sd functioneze sistemele
complexe, social-politice, economice, financiar-bancare si administrative. La cerinta respectiva
participa institutii si agentii multiple din spectrul guvernamental, cat si din cel neguvernamental.
In afara fortelor si elementelor guvernamentale abilitate, in mod obligatoriu trebuie si participe si
colectivitatile umane dar si cetatenii. Multe evaluari stiintifice ori operationale scapa din vedere
elementul esential ce conduce la starea de echilibru doriti, cetiteanul si grupurile sociale?.

Cetateanul liber si constient trebuie sd constituie tinta finald (izolatd) a efortului organelor
abilitate si a structurilor consacrate. Evident, beneficiarul colectiv al starii de securitate interna va
fi grupul social. Ambele entitdti se constituie a fi motorul, elementul activ ce determina
normalitatea sau induc anormalitatea atitudinii ori comportamentului in sistemele social-politice
si economice. Factorii de naturi si virulente diferite focalizeazd influentele sau eforturile din
mediul social, modificand atitudinea si comportamentul cetitenilor. in toate situatiile intervenite,
cetdteanul va trebui sa se manifeste in spiritul legii, cu responsabilitate, implicare si demnitate,
aspecte ce trebuie avute in vedere de organele abilitate. Vor fi de baza comportarea si schimbul
reciproc de informatii integrate cadrului legal si Tn acord cu mediul adiacent (social, politic,
cibernetic sau natural).

Existenta si manifestarile beligerante actuale, ce conduc spre dezvoltari proprii beligentei
hibride, solicita instituirea de eforturi si masuri complexe care sa intareasca rolul cetdteanului si
factorilor sociali in intdrirea securitatii domestice. Organele abilitate vor trebui ca cunoascd o
implicare descrescatoare generala, cu prezente vizibile in momente de crize sau tensiuni.

! Bogdan Vasile (2015). Op.cit., pp. 105-106.
2 lbidem, pp. 106-107.
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